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MENSAGEM N° 107/2017
Palmas, 22 de novembro de 2017

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador JOSE DO LAGO FOLHA FILHO
Presidente da Camara Municipal de Palmas
Palmas - TO

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a elevada consideracao dessa Egrégia Casa
de Leis, o presente Projeto de Lei n° 37, de 22 de novembro de 2017, que estima a
receita e fixa a despesa para o exercicio financeiro de 2018.

A proposta como tal se apresenta, observa ao disposto no inciso Il, do art.
165 da Constituicdo Federal, e o inciso lll do art. 196, da Lei Organica do Municipio
de Palmas, foi elaborada consonante com o Projeto de Lei do Plano Plurianual (PPA)
para o quadriénio 2018-2021 e o Projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO),
sendo este Projeto de Lei Orcamentaria Anual o instrumento de consecucao dos
objetivos, metas e prioridades tracadas nestes instrumentos de planejamento
orcamentario.

De um modo geral, sabe-se que as demandas da sociedade, sempre
crescentes, sao determinadas por transformacdes econémicas, sociais e tecnoldgicas
e, também, pelo estabelecimento do Estado Democrético, que garante a participacdo
da populacao e sociedade civil na tomada de decisdes do poder publico, fazendo com
gue deixem de ser apenas um espectador da situacao, para ser um agente ativo na
sociedade.

Neste sentido, tendo em vista a relevancia das leis orcamentarias para a
formulacéo das estratégias tracadas no PPA e o entendimento da indispensabilidade
da participacdo popular nesse processo, priorizou-se, na elaboracdo das pecas
orcamentdrias, a contribuicdo do cidadado por meio do PPA Participativo e Orcamento
Participativo — Participa Palmas, visando realizar um trabalho de visivel democracia
participativa, desenvolvendo assim, uma importante ferramenta de incorporagcéao da
sociedade ao processo de escolha publica no Municipio.

Desta maneira, O PPA Participativo e Orgcamento Participativo — Participa
Palmas garantiram aos palmenses a integralizacdo ao processo de formulacdo das
estratégias de governo, por meio da organizacdo social, permitindo compartilhar o
poder de decisdo com os moradores de todas as regides do Municipio.

Para tal, foram realizadas consultas publicas por meio de formulario
eletronico, disponibilizado no endereco eletronico participa.palmas.to.gov.br, onde o
cidadao pode realizar a avaliagdo das politicas publicas vigentes, bem como definir as
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areas estratégicas que a Administracao Publica devera eleger como prioritarias para
0S exercicios subsequentes.

Além disso, foram realizadas durante os quatros sabados do més de agosto
altimo, consultas publicas por meio de audiéncias setoriais divididas em quatro
regibes, de forma a contemplar todo o Municipio. As audiéncias propiciaram aos
cidadaos e técnicos de todos os érgaos do Municipio, uma maior aproximacao, de
forma que a sociedade pdde sanar duvidas e avaliar as politicas publicas em
andamento, e, ainda, levantar e propor, no processo de construcao das a¢oes publicas
para 0s proOximos anos, as demandas a serem supridas.

Assim, estes instrumentos de participacdo popular foram o meio utilizado
para conhecer os desafios que deverao ser superados para que o cidadao palmense
possa ter, mais ainda, uma cidade sustentavel, justa e eficiente. Além de reforcar a
confianca da populacdo na condugdo da maquina publica, diante da conjuntura
macroecondmica nacional.

O trabalho primoroso dos técnicos, sustentando pela contribuicdo valiosa
do cidad&o, resultou em um Plano sustentado em 4 (quatro) eixos, distribuidos em 13
(treze) programas tematicos com seus respectivos indicadores, objetivos, metas e
acoOes, além dos 31 (trinta e um) programas de gestao e manutencao, indispensaveis
ao funcionamento da maquina publica, bem como demais ac¢des nado tratadas nos
programas tematicos.

Desta feita, o plano estratégico para os quatro anos tem o objetivo maior
de dar continuidade as a¢cdes de governo que resultaram em uma melhoria de vida ao
palmense e transformou a cidade de Palmas. A continuacao do avan¢o no Municipio,
objetiva a modernizacdo do setor publico, associado ao desenvolvimento de acdes
que visem a promocao de politicas publicas que garantam qualidade de vida da
populacao, aliado ao desenvolvimento socioeconémico sustentavel.

Como instituido no Anexo Ill da Lei de Diretrizes Or¢camentarias 2018, a
projecao das receitas para o exercicio de 2018 baseou-se na metodologia constante
do Manual de Demonstrativos Fiscais, 82 edicéo, publicado pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN). Os indicadores macroecondémicos foram extraidos do Boletim Focus,
de 4 de agosto de 2017, Banco Central (Bacen), além das projecdes da Secretaria do
Planejamento e Orcamento do Estado do Tocantins (SEPLAN/TO), periodo de 2018-
2020. Os parametros sao demonstrados na tabela abaixo:

Tabela 01 - Indicadores macroecondmicos (em R$ milhares)

INDICADOR 2018 2019 2020
PI1B Nacional (% crescimento real a.a.) 2,00 2,50 2,50
PIB Estadual (R$ milhdes) 32.372 35.244 38.370
Inflacdo (% IPCA acumulado) 4,20 4,25 4,00

Fonte: Secretaria de Financas, com base nas informa¢fes do Bacen e SEPLAN/TO.
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Numa visdo ampla, a literatura aponta que o0 orcamento pressupde
alinhamento entre receitas e despesas, que busca assegurar o principio constitucional
do equilibrio orcamentéario. Considerando isso, se analisado a situacdo do Municipio
a partir das suas receitas e despesas na ultima década, pode-se observar inicialmente
gue estas se ddo em carater crescentes, ao longo do periodo, e que as receitas se
sobrepbe as despesas, 0 que garante a eficiéncia na gestéo, considerando que nao
opera em situacao deficitaria.

Se observado a tabela abaixo, tem-se que no periodo compreendido entre
2010 e 2016, a receita geral do Municipio sai de R$ 449,5 milhdes em 2010 e vai para
R$ 1.037,4 milh6es em 2016. Estendendo essa analise até 2018, tendo como base o
valor projetado para o exercicio, observa-se um crescimento quase trés vezes maior
da referida receita. Quanto as despesas, chama a atencdo o comportamento das
Despesas de Capital, denotado por um grande aporte de recursos aplicados em
investimentos, que responde a quase totalidade desse grupo de despesa.

Tabela 02 -Receitas e Despesas (em R$*)

DESCRICAO 2010 2015 2016 2017** 2018***
Receita Geral 449.532.522 | 874.519.506 | 1.037.415.258 | 1.014.411.905 | 1.322.451.780
Receita Corrente 431.994.188 | 850.949.071 997.918.675 984.362.160 | 1.098.616.200
Receita de Capital 17.538.334 | 23.570.435 39.496.583 90.362.160 255.112.100
Despesa Geral 418.006.456 | 807.520.168 912.665.753 807.120.833 | 1.322.451.780

Despesa Corrente | 374.575.597 | 745.598.178 837.475.255 807.120.833 | 1.034.230.140
82;52?6‘ de 43.430.860 | 61.921.990 | 75.190.498 | 90.362.160 | 288.221.640
* Para a demonstragdo, utilizou-se os valores realizados até 2016;
**Reestimado exercicio de 2017;
***Estimado exercicio de 2018.
Fonte: Secretaria Municipal de Financas (2010 a 2018).

E importante ressaltar que, no que tange as receitas de capital, cerca de
R$ 179,9 milhdes do previsto diz respeito a operacdes de crédito, o que responde a
aproximadamente 70,5% das receitas de capital que o Municipio espera realizar ao
longo do exercicio financeiro de 2018. Tratam-se de recursos necessarios para
investimentos em areas estratégicas do Municipio, ja estando em curso operagdes
com destinacdo a requalificacdo da infraestrutura urbana, saneamento basico,
promocao de uso de energias renovaveis e de modernizacao administrativa.

Espera-se para o exercicio de 2018 a liberacdo de recursos para a
requalificacdo da estrutura urbana do municipio de Palmas, o montante de R$ 20
milhdes, proveniente do Programa de Requalificacdo Urbana — Palmas para o futuro,
financiado pela Cooperagéo Andina de Fomento (CAF). Outros recursos importantes
que também sdo esperados para o exercicio sdo os financiados pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), por meio do Programa Cidades
Sustentaveis e do Programa Nacional de Apoio a Gestdo Administrativa e Fiscal dos
Municipios Brasileiros (PNAFM), e os financiados pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), por meio do Programa de
Modernizacdo Administrativa e Tributaria dos Municipios (PMAT).



w

—

—
Ny

1o I 1990
MUNICIPIO DE PALMAS
e Y

PREFEITURA DE PALMAS
CASA CIVIL DO MUNICIPIO DE PALMAS

‘/

«(\:\
L&

Com os recursos obtidos com a CAF planeja-se requalificar a estrutura
urbana de areas que possuem pouca ou nenhuma infraestrutura, melhorando as
condi¢des de mobilidade da populagéo e do acesso aos servigos publicos essenciais,
por meio de um conjunto de acdes de pavimentacao integrada de asfalto, drenagem
urbana, saude, educacdo e habitacdo. Além disso, busca-se reestruturar a rede de
iluminagdo publica do Municipio, por meio da sua eficientizacdo, modernizacdo e
controle remoto, obedecendo normas, critérios e parametros técnicos de qualidade.

O recurso advindo do BID para o Programa Cidades Sustentaveis visa
propor um desenvolvimento alinhado aos objetivos de construgdo de uma cidade
socialmente justa, economicamente forte e ambientalmente sustentavel. O que se
busca como resultado € o planejamento integrado das politicas publicas, com o
objetivo de promover o desenvolvimento mais equilibrado e a melhoria da qualidade
de vida de toda a populagdo, em harmonia com o0 meio ambiente e respeitando as
especificidades territoriais.

O PMAT e o PNAFM, por sua vez, sdo programas que fazem parte dos
aportes que a Administracdo vem buscando para a modernizacdo administrativa do
Municipio. Busca-se com esses, a realizacdo de uma gestao mais eficiente e moderna
dos recursos publicos no que tange a oferta de servicos e acbes prestadas a
sociedade, conforme previsto no plano de governo.

Cabe ressaltar que todos estes investimentos s6 sdo possiveis devido ao
endividamento do Municipio que é consideravelmente baixo quando comparado a
Receita Corrente Liquida - RCL, como também a capacidade de se enquadrar nos
limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em se tratando da RCL, mecanismo adotado para uma série de avaliagdes,
conforme disposto na Lei de Diretrizes Orcamentérias, a estimativa para o triénio de
2018-2020 é:

Tabela 03 - Estimativa de Receita Corrente Liquida (R$ milhares)

ESPECIFICACAO 2018 2019 2020
| - Receitas Correntes 1.099 1.165 1.238
Il - Deducdes 118 121 129
lIl - Receita Corrente Liquida (I-11) 980 1.044 1.109

Fonte: Secretaria de Finangas, 2017.

Como ja salientado outrora, as despesas para 2018 sdo alocadas de
acordo com as projecOes de receitas, em conformidade com a alinea “a” do inciso |,
do art. 4° da LRF. A principal categoria de despesa do Municipio esta relacionada a
pessoal e encargos sociais, de carater obrigatorio, que responde a 50,5% do total.

Neste aspecto, cabe destacar a evolucdo dos gastos com pessoal e
encargos sociais fruto da valorizagao do servidor. Entre 2010 e 2018 as despesas com
pessoal cresceram 142% por meio de politicas adotadas pela Administracéo, tais
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como a realizacdo de quatro concursos publicos, implantacdo de bonificacdo por
mérito, correcdo de vencimentos por indice de precos, pagamento de retrativos e
demais beneficios aos servidores, tudo pautado pela prudéncia fiscal verificada nos
indices de despesas com pessoal da LRF.

Ainda se tratando das despesas com pessoal, Palmas dispde de uma
quadro de servidores efetivos de mais de 83%, fato que refor¢ca ainda mais o valor
dado a quem conduz a maquina publica.

Outra despesa obrigatoria do Municipio diz respeito ao pagamento da
divida publica, a qual é destinado cerca de 2% do orcamento total de 2018,
assegurando o pagamento de amortizacGes e juros, levando em consideracdo as
taxas fixadas em cada contrato, obedecendo o0s periodos correspondentes as
caréncias e demais disposicfes contratuais.

Cabe evidenciar ainda que a Administracdo tem o compromisso de realizar
uma gestao sustentavel e eficiente. A crise fiscal e politica do pais ocasionou uma
reducdo nas transferéncias voluntarias, diminuindo as receitas destes repasses,
entretanto, houve a adocdo de controle da expansdo da despesa publica para que
esta diminuicdo ndo impactasse as contas municipal.

Mediante o cenario econdmico de retracdo que vem desenhando a
conjuntura nacional e estadual nos ultimos anos, Palmas vem adotando medidas para
gue isto ndo impacte de forma tdo pertinente no Municipio.

O principal esforco se traduz em manter o compromisso da gestdo com o
aumento dos investimentos nas areas prioritarias da Administracdo Publica,
principalmente por entender que em contextos de instabilidades socioeconémicas e
politicas, os servigos publicos sdo ainda mais demandados. Pautado nisso, a presente
Peca Orcamentaria destina R$ 280,5 milhdes para a Educacédo, ante os R$ 249,8
milhdes executados em 2016. Para Infraestrutura, os recursos destinados foram de
R$ 238,2 milhdes, frente os R$ 142,2 milhdes executados em 2016.

No Desenvolvimento Social, foram dispendidos R$ 26,2 milhfes ante os R$
19,2 milhdes executados em 2016. Para as Ac¢des e Servicos Publicos de Saude, o
orcamento de 2018 é 11% maior que o arrecadado no exercicio fiscal de 2016 (R$
96,9 milhdes ante R$ 87,5 milhdes de 2016). Tudo isso evidencia o controle fiscal que
0 Municipio vem adotando nos ultimos sete anos.

Ademais, a apuracgéo do resultado primario e nominal para fins de avaliacéo
do cumprimento das metas fiscais, sera de responsabilidade da Secretaria Municipal
de Financas, conforme disposto no art. 29 da Lei n° 2.299, de 30 de margo de 2017 e
reforcado na Lei de Diretrizes Orcamentéarias 2018.

Por fim, pode-se elucidar que, ao considerar o cenario macroeconoémico de
forma ampla e geral, o municipio de Palmas vem se destacando, mesmo diante das
frustracdes da arrecadacédo federal e da producao interna, ao promover uma gestao
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fiscal responsavel e equilibrada, sem comprometer a prestacao de servi¢cos e entrega
de bens, promovendo assim, uma cidade socialmente justa, acessivel, sustentavel e
eficiente a todos os palmenses.

Ante 0 exposto, sdo essas as consideracoes que faco, e, finalmente, sirvo-
me da ocasido para renovar a Vossa Exceléncia e seus ilustres Pares, meu
reconhecimento pela colaboracdo que a Administracdo tem recebido dessa Egrégia
Casa de Leis.

Atenciosamente,

CARLOS ENRIQUE FRANCO AMASTHA
Prefeito de Palmas



